ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 68/2021
privind adoptarea unor misuri pentru punerea in aplicare a
cadrului european pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatului digital al Uniunii Europene privind COVID
pentru a facilita libera circulatie pe durata
pandemiei de COVID-19

Analizand proiectul ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 68/2021
privind adoptarea unor misuri pentru punerea in aplicare a
cadrului european pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatului digital al Uniunii Europene privind COVID pentru
a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 618 din
19.12.2022 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ.  cu
nr. D1475/19.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare, .

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propunert:

1. Proiectul de ordonantid de urgentd are ca obiect modificarea
art. 1 alin. (12) lit. ¢) al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 68/2021
privind adoptarea unor masuri pentru punerea in aplicare a cadrului
european pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatului



digital al Uniunii Europene privind COVID pentru a facilita libera
circulatie pe durata pandemiei de COVID-19, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, in argumentarea adoptarii
proiectului de ordonantd de urgentd, se specificd faptul ca ,,Prin
aprobarea Regulamentului (UE) 2022/1034 al Parlamentului European
si al Consiliului din 29 iunie 2022 de modificare a Regulamentului (UE)
2021/953 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita
libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19, valabilitatea
certificatelor de vaccinare se prelungeste si dupa data de 31.12.2022”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La nivelul dreptului european derivat, raportat la obiectul
proiectului, prezinta incidenta directa dispozitiile Regulamentului (UE)
2022/1034 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie
2022 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/953 privind cadrul
pentru  eliberarea, verificarea §i  acceptarea  certificatelor
interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19
(certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera
circulatie pe durata pandemiei de COVID-19, act juridic european
obligatoriu si direct aplicabil in ordinea juridicd a statelor membre ale
UE, implicit si in cea a Romaniei, conform dispozitiilor art. 288 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), adoptat in
conditiile Tratatului de la Lisabona.

Sub acest aspect, mentionam ca, prin intermediul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 68/2021, cu modificarile $i completarile
ulterioare au fost stabilite masurile necesare implementarii la nivelul
dreptului  intern a dispozitiilor Regulamentului (UE) 2021/953,
asigurdndu-se cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceplarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita
libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19, in contextul cérora
valabilitatea certificatelor de vaccinare era limitatd la data de 3]
decembrie 2022.



Intrucat, prin incidenta Regulamentului (UE) 2022/1034,
valabilitatea acestor certificate se prelungeste si dupa aceastd data,
anume pand la data de 30 iunie 2023, se impune modificarea
corespunzatoare si a cadrului legal intern.

4. La titlu, pentru respectarea normelor de tehnicad legislativa,
acesta trebuie reformulat, astfel:

,,Ordonanta de urgentd pentru modificarea art.1 alin. (12) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2021 privind adoptarea unor
masuri pentru punerea in aplicare a cadrului european pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatului digital al Uniunii Europene
privind COVID pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemieli
de COVID-19”.

5. La preambul, al treilea paragraf, propunem redarea corecta a
titlurilor actelor europene invocate in text, astfel: ,,Regulamentului
delegat (UE) 2021/2288 al Comisiei din 21 decembrie 2021 de
modificare a anexei la Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste perioada de acceptare a
certificatelor de vaccinare eliberate in formatul certificatului digital al
UE privind COVID care indica finalizarea seriei de vaccinare primarad”
si ,,Deciziei de punere in aplicare (UE) 2021/230] a Comisiei din 21
decembrie 2021 de modificare a Decizier de punere in aplicare (UE)
2021/1073 de stabilire a specificatiilor tehnice si a regulilor de punere
in aplicare a cadrului de incredere pentru certificatul digital al UE
privind COVID instituit prin Regulamentul (UE) 2021/953 al
Parlamentului European si al Consiliului”.

La al patrulea paragraf, in acord cu uzantele de redactarea a
actelor normative, sintagma ,,31.12.2022” va fi redatd sub forma ,,31
decembrie 20227, observatie valabila pentru toate situatiile similare din
proiect.

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, dupa
sintagma ,,stabilite de Regulament” este necesar a se preciza titlul si
datele de identificare ale acestuia.

6. La articolul unic, pentru o redactare specifica stilului normativ,
partea dispozitiva va fi reformulata, astfel

,,Articol unic. - La articolul 1 alineatul (12) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 68/2021 privind adoptarea unor masuri pentru
punerea in aplicare a cadrului european pentru eliberarea, verificarea §i
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acceptarea certificatului digital al Uniunii Europene privind COVID
pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 30 iunie
2021, cu modificarile si completdrile ulterioare, litera ¢) se modifica si
va avea urméitorul cuprins:”.

La textul propus pentru lit. ¢), referitor la sintagma ,,conform
termenelor stabilite in Regulamentul (UE) 2021/953”, sugerdm
indicarea dispozitiilor normative din cuprinsul acestui Regulament care
stabilesc termenele in cauzd sau precizarea datei pand la care sunt
valabile.

Totodata, este necesard eliminarea sintagmei ,,pentru a facilita
libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19, cu modificérile
ulterioare”, postpusa sintagmei ,,Regulamentului (UE) 2021/953” ca
fiind de prisos.

Bucuresti
Nr. 1430/20.12.2022



